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УКРАЇНА

ЧЕРНІГІВСЬКА ОБЛАСТЬ
Н І Ж И Н С Ь К А    М І С Ь К А    Р А Д А

         34 сесія VII скликання
Р І Ш Е Н Н Я

Від 21 грудня   2017 року                  м. Ніжин                                № 11-34/2017
Про внесення змін до «Порядку 

розміщення зовнішніх рекламних 

засобів( реклами) на території  

міста Ніжина», затвердженого
рішенням Ніжинської міської ради VII скликання

від 30 червня 2016 року за № 19-12/2016

Відповідно  до  Конституції України, ст. ст. 25, 26, 42, 59, 73, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про благоустрій населених пунктів», Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Закону України «Про рекламу», Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2003 року № 2067, звернення об’єктів господарювання, які розміщують рекламні засоби на території м. Ніжина міська рада вирішила: 

       1. Внести зміни до розділу 4 Порядку розміщення зовнішніх рекламних засобів (реклами) на території  міста Ніжина, затвердженого рішенням Ніжинської міської ради VII скликання від 30 червня 2016 року  №19-12/2016, а саме до п.п. 4.4 та викласти його в наступній редакції:
      4.4. Щомісячний розмір плати (РП) визначається за формулою:

РП  =  Тбаз х  R,

де РП – щомісячний розмір плати, грн.;

Тбаз  - базовий тариф, що становить 0,3 % від мінімальної заробітної плати за 1 м2 і діє до зміни мінімальної заробітної плати на законодавчому рівні, грн/м2;

R – скорегований показник площі, м2 (R= Sконстр   х   Кзони  х  Крз);

Sконстр - розмір площі місця розташування рекламного засобу (розмір рекламної площі для неназемних конструкцій), м2;

Кзони - коефіцієнт зони місцевої території, на якій надається в користування місце,  (додаток 4 табл.1);    

Крз - коефіцієнт, що враховує тип рекламного засобу (додаток 4 табл.2).   
     2. Начальнику відділу містобудування та архітектури – головному архітектору виконавчого комітету Ніжинської міської ради Мироненко В.Б. забезпечити оприлюднення даного рішення,протягом 5-ти робочих днів з дня його прийняття.
   3.  Рішення набуває чинності з моменту його оприлюднення.
   4. Організацію виконання даного рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради  Осадчого С.О.                                             

        5. Контроль за виконанням даного рішення покласти на постійну депутатську комісію з питань соціально – економічного розвитку міста, підприємницької діяльності, дерегуляції, фінансів та бюджету. (Голова комісії Мамедов В.Х).
Міський голова




                    

      А.В. Лінник
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

      до проекту рішення про внесення змін до «Порядку розміщення зовнішніх рекламних засобів (реклами) на території міста Ніжина», затвердженого рішенням Ніжинської міської ради VII скликання від «30» червня 2016 року за № 19-12/2016              

          Відповідно до ст. ст. 25, 26, 42, 59, 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та Регламенту роботи Ніжинської міської ради вноситься на розгляд сесії міської ради проект рішення про внесення змін до «Порядку розміщення зовнішніх рекламних засобів (реклами) на території міста Ніжина», затвердженого рішенням Ніжинської міської ради VII скликання від 30 червня 2016 року за № 19-12/2016 .
1. Обгрунтування необхідності прийняття акта.

Відповідно до «Порядку розміщення зовнішніх рекламних засобів (реклами) на території міста Ніжина», затвердженого рішенням Ніжинської міської ради VII скликання від 30 червня 2016 року за № 19-12/2016              (далі Порядок)  з метою рівномірного збільшення фінансового навантаження на підприємців, які розміщують зовнішню рекламу на території м. Ніжина після різкого підвищення мінімальної заробітної плати до 3200 грн/міс.
Загальна характеристика і основні положення проекту.
Проект складається з законодавчого обґрунтування та  5 розділів. 
Обгрунтування містить посилання на ст. ст. ст. 25, 26, 42, 59, 73 Закону України « Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про рекламу» та «Порядок розміщення зовнішніх рекламних засобів (реклами) на території міста Ніжина», затверджений рішенням Ніжинської міської ради VII скликання від 30 червня 2016 року за № 19-12/2016.    

Розділ 1.     Про внесення змін до «Порядку розміщення зовнішніх рекламних засобів (реклами) на території міста Ніжина», затвердженого рішенням Ніжинської міської ради VII скликання від 30 червня 2016 року за                      № 19-12/2016              

Розділ 2.   Визначає термін оприлюднення даного рішення на офіційному сайті Ніжинської міської ради.
Розділ 3.     Визначає, коли рішення набуває чинності.

Розділ 4.  Визначає на кого покладено організацію виконання даного рішення.

Розділ 5.  Визначає на кого покладено контроль за виконанням даного рішення.
2. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.
Проект рішення визначає правові, організаційні засади функціонування та розвитку розбудови міста з урахуванням наявної містобудівної документації. Керуючись чинним законодавством України. На підставі ст. ст. ст. 25, 26, 42, 59, 73 Закону України « Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про рекламу» та «Порядок розміщення зовнішніх рекламних засобів (реклами) на території міста Ніжина», затвердженого рішенням Ніжинської міської ради VII скликання від «30» червня 2016 року за                 № 19-12/2016  та на основі звернення об’єктів господарювання, які розміщують рекламні засоби (зовнішню рекламу) на території м. Ніжина проведена відповідна робота за результатами якої підготовлено даний проект рішення.

3. Фінансово-економічне обґрунтування.

Реалізація даного проекту потребує витрат на оплату за розміщення в друкованих засобах масової інформації повідомлення про оприлюднення проекту рішення та  аналізу регуляторного впливу акта.
4. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту.

Прийняття даного проекту дасть можливість внести зміни до «Порядку розміщення зовнішніх рекламних засобів (реклами) на території міста Ніжина», затвердженого рішенням восьмої сесії Ніжинської міської ради VII скликання від «18» лютого 2016 року №2-8/2016» та дозволить рівномірно збільшити фінансове навантаження на суб’єктів господарювання, які розміщують рекламні засоби (зовнішню рекламу) на території м. Ніжина.

ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ.

ОРІЄНТОВНИЙ ПРОГНОЗ НАДХОДЖЕНЬ ДО БЮДЖЕТУ М. НІЖИНА НА 2018 РІК У ПОРІВНЯННІ З НАДХОДЖЕННЯМИ , ЯКІ БУЛИ ДО  ПІДВИЩЕННЯ МІНІМАЛЬНОЇ ЗАРОБІТНОЇ ПЛАТИ В 2016 РОЦІ

	
	Місяць
	Період
до підвишення
	Інснуючий
тариф
	ПРОЕКТ
	ПРОЕКТ

	Мін ЗП
	
	1600
	3200
	3200
	3200

	Коефіціент
	
	0,50%
	0,50%
	0,30%
	0,40%

	2018
	01
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	2018
	02
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	2018
	03
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	2018
	04
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	2018
	05
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	2018
	06
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	2018
	07
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	2018
	08
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	2018
	09
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	2018
	10
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	2018
	11
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	2018
	12
	10000,00
	20000,00
	12000,00
	16000,00

	ВСЬОГО Надходжень
	
	120000,00
	240000,00
	144000,00
	192000,00


Перелік зацікавлених в отриманні даного рішення:

Суб’єкти господарювання, які розміщують рекламні засоби (зовнішню рекламу) на території м. Ніжина.

5. Інформація, яку містить проект рішення 
«Про внесення змін до «Порядку розміщення зовнішніх рекламних засобів (реклами) на території міста Ніжина», затвердженого рішенням Ніжинської міської ради VII скликання від «30» червня 2016 року за № 19-12/2016  не відноситься до конфіденційної та підлягає оприлюдненню на офіційному сайті Ніжинської міської ради відповідно до чинного законодавства.

6. Доповідач.
 Даний проект буде доповідати голова постійної комісії міської радиз питань земельних відносин, будівництва, архітектури, інвестиційного розвитку міста

 та децентралізації А.П. Деркач.

Голова постійної комісії міської ради

з питань земельних відносин, будівництва, 

архітектури, інвестиційного розвитку міста
та децентралізації                                                                           А.П. Деркач

Візують:

Голова постійної комісії міської ради
з питань земельних відносин, будівництва, 

архітектури, інвестиційного розвитку міста

та децентралізації                                                                  А.П. Деркач

Начальник відділу 

містобудування та архітектури –

головний архітектор виконавчого комітету 
Ніжинської міської ради



                       В.Б. Мироненко

Перший заступник міського голови

з питань діяльності виконавчих органів

ради


 
                                                            Г. М. Олійник

Начальник  відділу юридично-кадрового                                          

забезпечення апарату виконавчого комітету 

Ніжинської міської ради                                                          В.О. Лега 

Секретар міської ради                                                              В.В. Салогуб

Голова постійної комісії міської ради 
з питань регламенту, депутатської діяльності 
та етики, законності, правопорядку, 
антикорупційної політики, свободи слова
 та зв’язків з громадськістю





      О.В. Щербак

 Голова постійної комісії міської ради 

 з питань соціально – економічного розвитку міста, 

 підприємницької діяльності, дерегуляції,

 фінансів та бюджету                                                                 В.Х. Мамедов 
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
(відповідно до статті 8 Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308).
Назва регуляторного акту: Внесення змін до «Порядку розміщення зовнішніх рекламних

засобів( реклами) на території міста Ніжина» затвердженого рішенням Ніжинської міської ради VII скликання від 30 червня 2016 року за № 19-12/2016

Розробник документа: Відділ містобудування та архітектури виконавчого комітету Ніжинської міської ради. 
	№

п/п
	Розділ
	Опис

	1.
	Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати 

	Діючий порядок розміщення зовнішньої реклами на території міста Ніжина, затверджений рішенням 12 сесії VII скликання Ніжинської міської ради № 19-12/2016  від «30» червня 2016 року, повністю відповідає вимогам типовим правилам розміщення зовнішньої реклами, затверджених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 № 2067, проте внаслідок підвищення з 1 січня 2017 року мінімальної заробітної плати в України до 3200 грн/міс значно збільшилось фінансове навантаження на підприємців, які розміщують рекламо носії на території м. Ніжина.


	2.
	Цілі регулювання 

	1. Коригування плати за користування місцем для розміщення зовнішньої реклами в м. Ніжині у зв’язку з різким підвищенням мінімальної заробітної плати, враховуючи інтереси суб'єктів господарювання, які розміщують рекламні засоби на території м. Ніжина.

	3.
	Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей 

	Альтернатива 1 залишити дану ситуацію без змін.

Ця альтернатива є неприйнятною у зв’язку з тим, що цілей фінансового регулювання не буде досягнуто.
Альтернатива 2  Прийняти запропоноване рішення.

Ця альтернатива є найбільш прийнятною, оскільки прийняття цього рішення надасть можливість досягнути цілей, передбачених розділом 2 цього Аналізу.



	4.
	Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми
	Для розв’язання проблеми , зазначеної в розділі 1цього Аналізу, пропонується прийняти міською радою рішення про внесення змін до «Порядку розміщення зовнішніх рекламних засобів( реклами) на території міста Ніжина»

	5.
	Досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта 
	Прийняття зазначеного регуляторного акта врегулює фінансові відносини, що виникають між розповсюджувачами зовнішньої реклами та виконавчим комітетом Ніжинської міської ради.

На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни в чинному законодавстві про рекламу, та про дозвільну систему у сфері господарської діяльності, які можуть привести застосування даного акта до недоцільності.

Для впровадження вимог даного регуляторного акта органам місцевого самоврядування не потрібно додаткових витрат з міського бюджету. Таким чином, поставлені цілі досягаються при виконанні вимог цього регуляторного акта з найменшими витратами для суб'єктів господарювання, громадян та держави. Досягнення встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акта приносить вигоди без залучення додаткових коштів, як з боку суб'єктів господарювання, так і влади.



	6.
	Очікувані результати прийняття акта 
	Впровадження у дію даного рішення забезпечить вигоди та витрати викладені у Таблиці вигод та витрат (додається).


	7.
	Запропонований строк дії акта 
	Строк дії зазначеного регуляторного акта встановлюється як необмежений. У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності, до нього будуть вноситься відповідні зміни.

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися необхідні корективи.


	8. 
	Показники результативності акта 
	Статистичні показники:

- розмір надходжень до бюджету, пов’язаний з дією акта за період з 25.03.2016 року по 01.08.2017 року - 191095,28 грн. 

- кількість суб’єктів господарювання (розповсюджувачів зовнішньої реклами), на яких розповсюджується дія регуляторного акта станом на 01.08.2017 року  -22;

- розмір коштів, що витрачаються суб’єктами господарювання пов’язаними з виконанням вимог даного акта (об’єктивно неможливо визначити);

Назва показника
З 25.03.2016 по 

31.12.2016 року
З 01.01.2017 по 01.08.2017 року

Кількість суб’єктів господарювання (розповсюджувачів зовнішньої реклами), на яких розповсюджується дія регуляторного акта
20

22
Розмір надходжень до бюджету від дії даного рішення

57184,98 грн

133910,30  грн
Розмір коштів, що витрачаються суб’єктами господарювання пов’язаними з виконанням вимог даного акта
Об’єктивно неможливо визначити

Об’єктивно неможливо визначити
Ефективність регуляторного впливу рішення Ніжинської міської ради про внесення змін до «Порядку розміщення зовнішніх рекламних засобів (реклами) на території міста Ніжина» буде визначатися на основі:
1. Кількість поданих заяв на розміщення зовнішньої реклами;

2. Кількість виданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами;

3.Кількість внесених змін у дозвіл у зв’язку із зміною технологічної схеми рекламного засобу;
4. Кількість внесених змін у дозвіл у зв’язку із зміною містобудівної ситуації;

5. Кількість дозволів, яким продовжено строк дії дозволу на розміщення зовнішньої реклами.


	9.
	Заходи, за допомогою яких  буде здійснюватися відстеження результативності акта 
	Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання ним чинності. 

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після проведення базового відстеження.

Періодичні відстеження результативності будуть здійснюватись раз на кожні три роки, починаючи від дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.



Таблиця вигод і витрат
	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	1. Набуття позитивного іміджу владою міста в результаті врегулювання фінансових відносин з підприємцями, які розміщують зовнішню рекламу на території м. Ніжина.

2. Збільшення надходжень до міського бюджету у порівнянні з рівнем надходження за 2016 рік (до підвищення мінімальної заробітної плати). 

3. Стабільне надходження плати за розміщення рекламних засобів на території м. Ніжина.


	Витрати на оплату за розміщення в друкованих засобах масової інформації повідомлення про оприлюднення проекту рішення  аналізу регуляторного впливу акта.

	Суб’єкти  підприємницької діяльності
	1.Зменшення фінансового навантаження на підприємців, які розміщують зовнішню рекламу на території              м. Ніжина після підвищення мінімальної заробітної плати до 3200 грн/міс.
	Відсутні.


	Територіальна громада
	1. Упорядкування елементів благоустрою, створення привабливо вигляду місту шляхом застосування нових підходів у формуванні рекламної інфраструктури міста.
2. Ріст позитивного іміджу міста у потенційних туристів та громадян міста.

3. Створення сприятливих умов для життєдіяльності міста.
	Відсутні




Начальник відділу містобудування

та архітектури – головний архітектор

 виконавчого комітету Ніжинської міської ради

                       
         В.Б. Мироненко.

Перший заступник міського голови

з питань діяльності виконавчих органів ради


 
          Г. М. Олійник

